Hoi thao qudc té truc tuyén giira Viét Nam — Colombia:
“Quan ly tai cac khu bao tén va vuon quéc gia”

HIEN TRANG QUAN LY VA TINH HINH THUC THI CAC CHIiNH SACH
VE PHAT TRIEN DU LICH SINH THAI TAI CAC KHU BAO TON
THIEN NHIEN O VIET NAM

Vién Nghién cizu Phéat trien Du lich

MO PAU

Du lich sinh thai dang va s& luon 1a mot xu thé phat trién du lich dugc nhiéu
nude trén thé gid1 trong do c6 Viét Nam quan tam phat trién boi nhimg loi ich, hiéu
qua, tinh trach nhiém ma nd mang lai cho sy phat trién kinh t& - xd hoi va moi
truong.

Viét Nam 13 dat nudc ¢d nhiéu tiém ning, thé manh dé phat trién du lich sinh
thai. Viét Nam la mot trong nhitng québc gia c6 tinh da dang sinh hoc va hé sinh thai
da dang duoc danh gia, xép thir hang cao trén thé gidi, voi xép hang tha 16 vé da
dang tai nguy@n sinh vat, mot trong 10 trung tdm da dang sinh hoc phong phi nhat
thé gigi. Viét Nam c6 nhiéu loai dic trung nhiét déi nhu Cheo, Doi, Chon bay, Cay
muc, Cu li, Vuon, Té té, Voi, Heo voi, Té giac; va dic biét, trong thé ky 20 ¢6 5 loai
thi 16n méi duoc phat hién thi déu ¢ Viét Nam. Bén canh sy da dang vé loai, tinh da
dang hé sinh thai va da dang vé ngudn gen ciing rat phong phd. Véi hé sinh thai trén
can c6 cac kiéu ring tiéu biéu, trong do, cac kiéu va kiéu phu tham thyc vat c6 tinh
PDSH cao va dang cha y hon ca 1a kiéu ring kin thuong xanh mua am nhiét doi;
Kiéu rimg thua cdy 14 rong hoi kho nhiét doi; kiéu ring kin cay 14 rong, am & nhiét
d6i ndi thap; kiéu phu rimg trén nai d4 voi. Hé sinh thai dat ngap nudc ciing rat dac
trung boi rimg ngdp man ven bién phan bd hau khip ven bién ca nudc; Pam lay
than bln, phan bd & dong bang song Ciru Long, gom cac khu bao ton U Minh
Thuong, U Minh Ha thudc hai tinh Kién Giang, Ca Mau; hé sinh thai dam pha phan
bd & ving ven bién cac tinh mién Trung tir Thira Thién Hué dén Ninh Thuan; Ran
san ho, cé bién véi cac kiéu hé sinh thai ving bién ven bo, dic biét ran san ho dic
trung cho ving bién nhiét doi va ving bién quanh cac dao ven bo duge danh gia co
muc do PDSH rat cao va dic thu.

Cung véi dé, cac gié tri van hoa ban dia cia cong ddng 54 dan toc véi nhiing
nét van hoa, phong tuc tap quan sinh hoat dic sic, doc dao tao nén tiém ning vo
cling gié tri cho phét trién du lich sinh thai & Viét Nam.



Chién luoc phat trién du lich Viét Nam trong nhitng nim qua va dac biét
Nghi quyét 08-NQ/TW (2017) cua Bo Chinh tri va Chién luoc phét trién du lich
Viét Nam dén nam 2030 dwgc Thu tuéng Chinh phu phé duyét 1/2020 va di xac
dinh quan diém, muc tiéu cia Pang va Nha nudc 13 phét trién du lich tro thanh
nganh kinh té miii nhon, trong d6 phat trién du lich sinh thai 1a mot dinh hudng
chién lugc, mot giai phap quan trong dé gop phan thuc hién cac muc tiéu dit ra.

TONG QUAN VE DU LICH SINH THAI TAI VIET NAM

Trong nhitng ndm qua, du lich sinh thai ¢ Viét Nam da phat trién kha manh
mé&. Luong du khach dén véi cac khu vuon qudc gia, khu bao ton ngay cang gia
tang.

Theo Luat Lam Nghiép (2017) va Luat da dang sinh hoc (2018) cac khu bao
ton thién nhién ¢ Viéet Nam (Khu bao ton) bao gom cac Vuon québc gia; Khu du trix
thién nhién; Khu bao ton loai - sinh canh; va Khu bao vé canh quan, nam trong hé
théng rimg dic dung duoc s dung chu yéu dé bao ton hé sinh thai ring tu nhién,
ngudn gen sinh vat ring, nghién ciu khoa hoc, bao ton di tich lich st - van hoa, tin
ngudng, danh lam thang canh két hop du lich sinh thai (DLST); nghi dudng, giai tri
(trir phé@n khu bao vé nghiém ngat cua rimg dac dung) va cung tng dich vu moi
trrong ring. Hién nay, Viét Nam c6 176 khu rimg dac dung vai dién tich khoang
gan 3 triéu ha; trong d6 c6 34 vuon qudc gia. Theo Quy hoach tong thé bao ton da
dang sinh hoc cua ca nuéc dén nam 2020, dinh hudng dén nam 2030, Viét Nam s&
c6 219 khu bao ton.

Bé4o c4o cua Tong cuc LAm Nghiép, nim 2019, hién ¢ 61 khu ring dic
dung cd t6 chic hoat dong kinh doanh dich vu DLST, nghi dudng, giai tri, trong d6
c6 26 vuon qubc gia, 35 khu bao ton thién nhién va Khu bao vé canh quan; V&i 3
hinh thtc kinh doanh chinh: BQL céc VQG, KBT tu té chirc kinh doanh du lich
sinh thai (hién c6 37 VQG, KBT); Lién doanh, lién két t6 chac du lich sinh thai
(hién c6 11 ban quan ly thuc hién theo hinh thuc nay) va Cho thué méi truong ring
(hién c6 13 VQG, KBT thyc hién). Mét s6 trong sé nay nhu vuon qubc gia Phong
Nha Ké Bang hay vuon qubc gia Ba Vi thuc hién tat ca hinh thac kinh doanh dich
vu DLST (tu t6 chic, lién doanh, lién két va cho thué moéi truong rung). Céac khu
rieng phong ho dén hién tai chwa t6 chirc cac hoat dong DLST.

Nhiéu vuon qudc gia, khu bao tén dang dan tro thanh nhiing diém hap dan
khach du lich nhu Phong Nha — Ké Bang, Cat Ba, Hoang Lién, Tam Dao, Ba Vi,
Huong Son, Cac Phuong, Bach Ma, YokDon, Nam Cat Tién, Ca Mau...

1 B4o cdo cong tac quan ly hé théng rung dac dung, phong ho nam 2019 va giai phap phat trién bén viing



Dén nay chua c6 s6 liéu théng ké riéng vé khéach du lich sinh thai, song theo
b4o céo két qua thong ké hoat dong du lich sinh thai, nghi dudng, giai tri trong cac
rimg dic dung cua Tong cuc Lam nghiép, phan Ién khach du lich d&én cac VQG, khu
BTTN la khach du lich noi dia (t6i khoang 80%), tuy nhién cling c6 nhing diém
dén du lich sinh théi lai thu hat dugc ty trong khach quéc té nhiéu hon nhu khu bao
ton dat ngap nudc Van Long. Giai doan 2015 - 2019, cac VQG, khu bao ton don
duoc khoang 9.768.100 luot khach, riéng nam 2019 don dugc khoang 2.500.000
luot khéch, toe do tang truong trung binh mdi nam dat 21,3%, téng thu tir khach du
lich dén cac khu bao ton ciing ting truong véi tbec dd cao, dat trung binh
24.4%/mam. Nam 2020, do anh huong cua dai dich COVID - 19, luong khach du
lich va tong thu tir khach du lich ¢én Viét Nam noi chung va dén cac VQG, khu bao
ton giam manh.

Nhin chung du lich sinh thai & cac VQG, khu BTTN Viét Nam da c6 nhiing
phat trién nhat dinh trong nhitng nim qua va dat dugc nhitng két qua gop phan tao
dung thuong hiéu, hap din cho du lich Viét Nam, lugng khach du lich dén véi cac
diém du lich sinh thai ting theo timg nim va da di dung dinh huéng phat trién bén
vitng. Song, su phat trién chua tuong xtmg véi tiém ning ctia nd. Cac chuyén du
lich d&én cac khu ti nhién ctia Viét Nam hién nay con mang tinh dai ching, chua
dich thuc 13 du lich sinh thai. Du lich véi sb dong thuong gay nén nhitng tac dong
tiéu cuc dén moi truong tu nhién va van hoa, dac biét 1a nhitng khu vuc nhay cam.
Quy mé va hinh thire t6 chirc hoat dong sinh thai con nho 1€, viéc dau tu phat trién
du lich sinh thai chua cao, chu yéu van 1a cac du 4n hd tro ciia cac t6 chirc qudc té
mang tinh chit bao tdn va nang cao niang luc cong dong tham gia vao du lich sinh
thai tai mot sd vuon quéc gia va khu bao tdn. Cac hoat dong du lich ¢ nhiéu VQG,
khu BTTN con mang tinh tu phat, chua c6 san pham dic thu hdp din va chua xac
dinh thi trudng muc tiéu, cac phan khic thi trudng chua rd rang, chua du tu cho
cong viéc xuc tién va phat trién cong ngh¢ phuc vu cho du lich sinh thai chinh vi
vay chua hap dan, thu hut thi truong. Chua c6 nghién ctru phat trién thi truong mot
cach bai ban nén chua xac dinh dung thi truong muc ti€u cho dong san phrflm du lich
ndy. Chua c6 chién lugc cu thé phat trién du lich sinh thai chinh vi vdy cong tac quy
hoach, phan vung phat trién du lich sinh thai con han ché, bat cap.

Han ché cua cong tac quan Iy, mot phan do y thie du khach va nguoi dan
chua cao nén nhing hién twong tiéu cuc van xay ra tai cac khu bao ton thién nhién
nhu: Chat pha ring bira bai, san ban dong vat trai phép, xa rac khéng dung noi quy
dinh, khic d&o than cay... Ty & nguoi dan dia phuong tham gia vao cac dich vu du
lich con chua cao.

TONG QUAN MQT SO CHINH SACH VE QUAN LY PHAT TRIEN DU
LICH SINH THAI O VIET NAM



O Viét Nam, viéc phat trién du lich sinh thai trong cac khu bao ton thién
nhién dugc quy dinh boi nhidu van ban phap quy, do cic cip/cac co quan chu quan
khac nhau ban hanh. V& co ban, cac hoat dong DLST trong cac khu bao ton thién
nhién mang tinh ddc thu va lién nganh, dugc diéu chinh bai cac Luat chuyén nganh
lién quan (nhu Luat Lam nghiép, Luat Ba dang sinh hoc, Luat Du lich, Luat Bao vé
Moi trudng...), cac van ban dudi luat (Nghi dinh, Quyét dinh, Théng tu...) do Chinh
pht va cac Bo (Bo Nong nghiép va Phét trién ndng thon; Bo Vian hoa, Thé thao va
Du lich; B Tai nguyén & Moi truong; Bo Tai chinh...) ban hanh.

* Cac chinh sach lién quan dén phat trién du lich sinh thai do nganh Du
lich ban hanh:

- Nghi quyét 08-NQ/TW cuaa B¢ Chinh tri (2017) noi dung quan trong trong
cac nhiém vu va giai phap 1a “tap trung phat trién san pham du lich bién, d4o, du
lich van hoa, tAm linh, du lich sinh thai va du lich céng ddng c6 stc hap dan va kha
nang canh tranh cao”. Pay la co s& quan trong cho phat trién du lich n6i chung va
du lich sinh thai, hudng wu tién, tap trung phat trién cua du lich Viét Nam.

- Luat Du lich (2017) xac dinh: “Du lich sinh thai la loai hinh du lich dua vao
thién nhién, gan vai ban sic van hoé dia phuong, c6 sy tham gia cta cong dong dan
cu, két hop gido duc vé bao vé moi truong”. Qua khai niém ndy cé thé thay nhiing
vling canh quan thién nhién, cac vudn quéc gia, khu bao ton 1a nhimg diém dén cho
phat trién du lich sinh thai. N6 chira dung nhitng yéu té hap dan du lich nhu céc loai
dong thuc vat quy hiém, loai dac hiru, loai hoang d, tinh da dang sinh hoc cao, dia
hinh hung vi, canh dep thién nhién, cudc séng, phong tuc tap quéan, vin hoa cong
ddng & nhirg ving siu, ving xa, hoang so.

Luat da xac dinh cac nguyén tac phét trién du lich trong do6 cho thay phat trién
du lich sinh thai cé vai trd quan trong, gop phan viéc thuc hién tét cac nguyén tic
phat trién du lich boi su tuong thich trong chia sé loi ich, bao vé méi truong, hé sinh
thai va ban sic van hoa dan toc.

Luat dua ra cac chinh sach phat trién du lich. Nha nudc c6 chinh sach khuyén
khich, h tro cho cac hoat dong dau tu phét trién san pham du lich méi ¢6 tac dong
tich cuc téi moi truong, thu hat su tham gia cua cong dong dan cu; dau tu phat trién
san pham DLST, dic biét tai cac khu bao ton. Trong d6 nhan manh, DLST 12 loai
hinh du lich dwa vao thién nhién, gan véi ban sic van hoa dia phuong, c6 su tham
gia cua cong dong dan cu, két hop gido duc vé bao vé méi trudng.

- Chién lwgc Phat trién du lich Viét Nam dén niam 2030 dugc Thu tuéng
Chinh pha phé duyét tai Quyét dinh 147/QD-TTg ngay 22/1/2020 xac dinh mot noi
dung quan trong trong giai phap thuc hién Chién luoc 12 phat trién san pham du lich
trong d6 c6 dinh huéng phat trién manh du lich sinh thai dua trén loi thé vé tai
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nguyén ty nhién, dac biét 14 tai cac khu dy trix sinh quyén thé gisi, vuon qudc gia,
khu bao t6n thién nhién va khu bao ton bién; coi trong phat trién du lich sinh thai
ring ngap man, sinh thai miét vuon, sinh thai hang dong, séng hd. .. tap trung phat
trién loai hinh san pham du lich sinh thai, tim hiéu da dang sinh hoc két hop nghi
dudng nui, nghi dudng bién, dao va du lich sinh thai néng nghiép.

* C4c chinh sach lién quan dén phat trién du lich sinh thai do cac nganh
lién quan ban hanh:

- Luat LAm nghiép sb 16/2016/QH14, ngay 15/11/2017 va van ban huéng dan
thi hanh Luat: Xac dinh rd céc loai rirng va khdng gian cu thé cho viéc té chuc hoic
két hop té chize du lich sinh théi; Hinh thie kinh doanh du lich sinh thai; Hudng dan
lap dé an phat trién du lich sinh thai, nghi dudng tai cac VQG, KBT; Quan Iy xay
dung cbng trinh phuc vu du lich sinh thai; nghi dudng, giai tri; Huéng dan vé cac
hoat dong du lich sinh thai, nghi dudng...

- Luat Pa dang sinh hoc sé 32/VBHN-VPQH, ngay 10/120/2018 va céc vin
ban huéng dan thi hanh Luat da co cac quy dinh vé vé bao ton va phat trién bén
vitng da dang sinh hoc. Phat trién DLST géin véi viéc x6a doi, giam nghéo, bao dam
6n dinh cudc song caa ho gia dinh, ca nhan sinh séng hop phap trong khu bao ton;
phét trién bén viing ving dém cua khu bao ton, chién luoc quéc gia vé da dang sinh
hoc...

- Nghi dinh s 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 quy dinh co ché ty chi cua
don vi sy nghiép cong lap trong linh vuc sy nghiép kinh té va su nghiép khac. Theo
d6 cac ban quan Iy cac VQG, khu bao ton 1 don vi sy nghiép hoat dong theo co ché
tai chinh cua t6 chac su nghiép cong lap duoc diéu chinh boéi Nghi dinh sb
60/2021/ND-CP cua Chinh phu.

Bén canh hé théng chinh séch do Chinh phu ban hanh, B6 Néng nghiép &
Phat trién nong thon, cac dia phuong va Ban quan 1y cac vuon qubc gia, khu bao ton
cling ban hanh cac quy dinh vé chiic nang, nhiém vy, quy ché, co ché tai chinh. ..
nham khuyén khich hoat dong phat trién DLST gan véi bao ton hé sinh thai va da
dang sinh hoc.

B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich ciing di trién khai mot sé nghién ctu vé
danh gia tac dong cua hoat dong du lich dén méi trudng; danh gia swc chiu tai moi
truong tai mot sé vuon qudc gia nhu: Cic Phuong, Phong Nha - Ké Bang, Hoang
Lién, Tam Dao, Phil Quéc; nghién ctru, dé xuat chinh sach phat trién du lich tai cac
khu bao ton thién nhién... nham dua ra nhitng khuyén nghi han ché cac tac dong
cua hoat dong du lich, d6ng thoi phét trién du lich trong gidi han stc chiu tai cua
moi trudng va hé sinh thai tai cac khu bao ton.



* Panh gia chung vé cac chinh sach va thwe thi chinh sach lién quan dén
phat trién du lich sinh thai ¢ Viét Nam

- Trén co s& c&c chinh sach vé quan ly, phat trién du lich sinh thai tai cac
vuon qubc gia khu bao ton thién nhién & Viét Nam, hoat dong du lich sinh thai tai
cac vudn quédc gia va khu bao ton thién nhién di c6 nhimng thanh cong budc dau va
dong gop dang ké cho sy phat trién nganh du lich néi chung, ciing nhu cho cong tac
bao vé ring, bao ton da dang sinh hoc... Tuy nhién, trong qua trinh to chuc trién
khai con c6 nhiéu han ché, bat cap can duoc giai quyét, théo gad.

- Cac chinh sé&ch vé phat trién du lich sinh thai tai cac vuon quéc gia va khu
bao ton thién nhién ¢ Viét Nam da dugc quy dinh tai mot sé Luat, Nghi dinh, Théng
tu, Quyét dinh... budc dau da tao hanh lang phap 1y cho viéc té chirc cac hoat dong
du lich sinh thai ¢ cac vuon qudc gia va khu bao ton thién nhién.

- Heé thong cac chinh sach da c6 quy dinh cu thé chtic nang, nhiém vy, quyén
han, co cau t6 chiac bd may hoat dong cua cac vuon qubc gia va khu bao ton thién
nhién, trong d6 c6 chirc nang quan ly, kinh doanh du lich sinh thai. Tuy nhién, cac
chinh séch quan Iy, phét trién du lich tai cac khu bao tén thién nhién chua chu trong
dén ngudn luc phat trién DLST (tai chinh, nhan luc, céng nghé...) dan téi co so vat
chét con nhiéu han ché, thiéu co sd ha tang co ban dé t6 chirc hoat dong DLST, chat
lugng phuc vu thiéu chuyén nghiép... gay anh huong khéng nho dén qua trinh phat
trién du lich tai cac VQG, khu bao ton thién nhién.

- Hé théng cac chinh sach cling dd ¢ nhitng quy dinh vé mot so tiéu chuan,
quy chuan vé xay dung co sé vat chat ki thuat du lich trong pham vi cac vuon qudc
gia va khu bao ton thién nhién tuy nhién con can thém cac chinh sach, céng cu quan
ly phat trién du lich sinh théi tai cac khu bao ton thién nhién nhu: hé thdng cac tiéu
chi, tiéu chuan vé phat trién va cong nhan diém dén DLST; quy dinh vé stc chia;
muc gidi han sy thay d6i chap nhan duoc hay sac chiu tai hé sinh thai... Va can
thém cac quy dinh cu thé cho cac loai hinh, hoat dong du lich khac dang duoc trién
khai tai cac vuon québc gia va khu bao tén thién nhién, gép phan vao da dang hoa
cac san pham du lich sinh thai nhu: du lich nghién ctu khoa hoc, du lich thé thao
mao hiém, du lich cong dong...

- Heé thdng cac chinh sach budc dau da quy dinh viéc thu, chi tai chinh tir cac
hoat dong kinh doanh du lich sinh thai; dac biét da quy dinh mic doéng gop vao
ngan sach cua céc dy an cho thué moéi truong rimg dé hoat dong kinh doanh du lich
sinh thai & cac vuon qudc gia va khu bao ton thién nhién. Can thém cac quy dinh va
hudng dan cu thé dé trién khai cac hoat dong té chuc lién doanh, lién két kinh doanh
du lich hoic cho thué méi truong ring, tranh gap kho khan, vudng mac, gay anh



huong dén moéi trudong va hé sinh théi tai cac vuon quéc gia va khu bao ton thién
nhién.

- Can ¢6 cac quy dinh, ché tai cu thé xu ly sai pham trong viéc phét trién du
lich tai cac vuon qudc gia va khu bao ton dan dén nhiing anh huong tiéu cuc dén tai
nguyén thién nhién, van hoa ban dia.

- Can c6 chién luoc tong thé phét trién du lich & cac vuon quéc gia va khu
bao ton thién nhién theo dinh hudng thi truong; chién luge thuc day cdng tac bao
tén da dang sinh hoc dya trén nén tang phéat trién du lich sinh théi.

KET LUAN

C6 thé mot 1an nira khang dinh, du lich sinh théi tai Viét Nam trong nhiing
nim qua dd c6 nhimg phat trién nhat dinh va dat dugc nhimg két qua gop phan tao
dung thuong hiéu, suc hép dan cho du lich Viét Nam. Song, co6 thé théy su phat
trién chua tuong ximg véi tiém ning cta nd. Nhan thirc y nghia va tim quan trong
cta du lich sinh thai, “Du lich sinh thai — chia khoa dé xo6a déi giam nghéo va bao
vé moi truong”, du lich Viét Nam ludn xac dinh du lich sinh thai 1a dinh huéng vu
tién trong chién lugc phat trién va dinh hudng niy con c6 ¥ nghia dic biét trong bdi
canh phat trién du lich sau khi kiém so4t dai dich Covid va phat trién du lich huéng
t6i mo hinh tang trudéng xanh — du lich xanh, gép phan tich cuc vao phat trién bén
vitng. Nganh du lich Viét Nam dang va s& nd luc dé bién nhiing tiém ning, loi thé
thic day phat trién du lich sinh thai, gop phan phuc hoi va phat trién du lich ciing
nhu dua Viét Nam thuc su trd thanh diém dén du lich sinh thai hap dan trén ban db
du lich thé giéi./.
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